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子供の福祉を保障する「婚姻制度」と家族支援
政策オピニオン 池谷和子



さ
も
影
響
し
て
い
る
こ
と
が
指
摘
で
き
る
(3)
。

　

こ
の
よ
う
な
問
題
を
受
け
て
、
令
和
４
年
の
改
定
に
向
け

た
育
児
休
業
関
連
の
対
策
が
現
在
国
会
で
審
議
中
で
あ
る
。

主
な
内
容
は
①
男
性
の
育
児
休
業
取
得
促
進
の
た
め
の
子

ど
も
の
出
生
直
後
の
時
期
に
お
け
る
柔
軟
な
育
児
休
業
の

枠
組
み
の
創
設
、
②
育
児
休
業
を
取
得
し
や
す
い
雇
用
環
境

整
備
及
び
妊
娠
・
出
産
の
申
し
出
を
し
た
労
働
者
に
対
す

る
個
別
の
周
知
・
意
向
確
認
の
措
置
の
義
務
付
け
、
③
育
児

休
業
の
分
割
取
得
、
④
育
児
休
業
の
取
得
の
状
況
の
公
表
の

義
務
付
け
、
な
ど
で
あ
る
(5)
。
し
か
し
③
の
分
割
は
２
回
取

得
可
能
で
あ
る
が
、
将
来
的
に
は
取
得
回
数
を
よ
り
き
め
細

か
く
増
や
し
夫
婦
揃
っ
て
仕
事
と
子
育
て
が
両
立
し
や
す

い
環
境
づ
く
り
が
更
に
求
め
ら
れ
る
。
ま
た
、
④
で
は
常
時

雇
用
す
る
労
働
者
が
１
千
人
以
上
の
事
業
主
に
対
す
る
も

の
で
あ
り
、
よ
り
多
く
の
事
業
主
に
拡
大
す
る
こ
と
も
求
め

ら
れ
る
。

　

子
育
て
は
夫
婦
の
共
同
に
よ
る
作
業
で
あ
り
、
子
育
て
の

家
庭
環
境
形
成
を
基
盤
と
し
て
子
ど
も
の
精
神
的
発
達
を

大
き
く
左
右
す
る
。
今
後
、
更
な
る
柔
軟
な
改
革
に
基
づ
き

男
女
共
同
の
子
育
て
が
進
行
す
る
こ
と
が
望
ま
れ
る
。

父親の育児休業
─子育て環境改善のために
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我
が
国
で
は
男
性
の
育
児
参
加
が
求
め
ら
れ
て
い
る
が
、

男
性
の
育
児
休
業
取
得
推
進
の
た
め
に
「
パ
パ
・
マ
マ
育
休

プ
ラ
ス
」、「
パ
パ
休
暇
制
度
」
を
は
じ
め
と
し
て
育
児
休
業

中
の
経
済
的
支
援
や
労
働
時
間
な
ど
の
諸
制
度
が
設
定
さ

れ
て
い
る
。
こ
の
よ
う
な
背
景
の
中
、
ユ
ニ
セ
フ
の
発
表
で

は
日
本
の
男
性
の
取
得
可
能
な
育
児
休
業
時
間
の
長
さ
は

調
査
対
象
41
か
国
中
で
１
位
と
さ
れ
て
い
る
(1)
。

　

し
か
し
な
が
ら
、
現
実
は
諸
制
度
が
有
効
に
活
用
さ
れ
て

い
る
と
は
言
え
な
い
。
男
性
の
家
事
・
育
児
参
画
度
は
低
く
、

特
に
育
児
休
業
取
得
率
で
は
男
女
間
に
大
き
な
差
が
あ
る
。

具
体
的
に
は
男
女
そ
れ
ぞ
れ
平
成
29
年
度
５
・
14
％
と
83
・

２
％
、平
成
30
年
度
６
・
16
％
と
82
・
２
％
、令
和
元
年
度
７
・

48
％
と
83
・
０
％
で
あ
り
、
男
性
は
少
し
ず
つ
上
昇
傾
向
に

あ
る
も
の
の
そ
の
差
は
依
然
と
し
て
大
き
い
(2)
。

　

こ
れ
に
関
連
し
て
、連
合
調
べ
(3)
に
よ
れ
ば
、男
性
の
育
児

休
業
取
得
日
数
は
１
か
月
以
内
が
80
・
６
％
と
出
産
直
後

の
短
期
間
に
集
中
し
て
い
る
。
ま
た
、
育
児
の
た
め
の
育
児

休
業
制
度
の
利
用
を
希
望
し
て
い
た
が
取
得
で
き
な
か
っ

た
男
性
が
約
３
割
も
い
る
と
の
指
摘
も
あ
る
。
さ
ら
に
「
パ

パ
・
マ
マ
育
休
プ
ラ
ス
」の
利
用
率
も
低
い（
男
性
３
・０
％
、

女
性
１
・９
％
）こ
と
も
指
摘
さ
れ
て
お
り
(4)
育
児
休
業
制
度

が
男
性
に
有
効
に
活
用
さ
れ
て
い
な
い
。
そ
の
原
因
と
し

て
男
性
の
労
働
時
間
の
長
さ
に
加
え
、
代
替
要
員
の
不
足
、

職
場
内
の
取
得
し
づ
ら
い
雰
囲
気
な
ど
会
社
の
対
応
の
問

題
、
一
方
で
は
パ
パ
休
暇
制
度
の
認
知
の
低
さ（
30
・
１
％
）

な
ど
利
用
者
へ
の
周
知
の
あ
り
方
や
利
用
者
の
関
心
の
低
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