
月刊 圓一フォーラム

結婚・家庭・教育の政策情報誌 平成 7年 10 月 24 日第 3種郵便物認可　2020 年 3月 10 日発行（毎月 1回 10 日発行）通巻 352 号

3
2020 no.352

父親の子育て参加と家族のウェルビーイング
政策オピニオン 埼玉学園大学特任教授 尾形和男



4En-ichi Forum   2020.3

　

父
親
へ
の
注
目

　

私
が
子
育
て
に
お
け
る
父
親
の
役
割

に
関
心
を
持
っ
た
き
っ
か
け
は
、
自
分

の
臨
床
に
お
け
る
体
験
か
ら
で
す
。
私

は
臨
床
の
現
場
で
発
達
が
遅
れ
て
い
る

子
ど
も
の
カ
ウ
ン
セ
リ
ン
グ
に
従
事
し

て
い
ま
し
た
が
、
カ
ウ
ン
セ
リ
ン
グ
に

は
、
主
に
当
事
者
の
子
ど
も
と
母
親
が

や
っ
て
く
る
こ
と
が
ほ
と
ん
ど
で
し
た
。

父
親
の
姿
は
ほ
と
ん
ど
見
ら
れ
ず
、
大

体
の
場
合
は
仕
事
が
理
由
で
す
が
、
休

み
で
あ
る
は
ず
の
土
曜
日
で
も
来
な
い
。

そ
う
い
う
家
庭
で
は
母
親
が
苦
労
し
て

い
る
こ
と
が
多
か
っ
た
よ
う
に
思
い
ま

す
。
一
方
、
父
親
が
来
て
く
れ
る
家
庭

は
雰
囲
気
が
良
か
っ
た
よ
う
に
感
じ
る

こ
と
が
多
か
っ
た
で
す
。
当
時
は
ち
ょ

う
ど
マ
イ
ケ
ル
・
Ｅ
・
ラ
ム(M

ichael E. 
Lam
b)

が
１
９
７
０
年
代
に
発
表
し
た

愛
着
に
関
す
る
父
親
の
役
割
に
つ
い
て

の
理
論
が
日
本
に
入
っ
て
き
て
い
た
こ

と
も
あ
り
、
私
は
父
親
に
は
何
か
あ
る

と
感
じ
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。

　

そ
う
し
て
、
１
９
９
０
年
頃
か
ら
ま

ず
は
父
親
が
子
ど
も
の
発
達
に
直
接
与

え
る
影
響
に
つ
い
て
調
査
を
始
め
ま
し

た
。
当
時
、
日
本
の
父
親
研
究
は
ア
メ

リ
カ
に
比
べ
て
10
年
以
上
遅
れ
て
お
り
、

日
本
の
中
で
も
父
親
の
研
究
を
し
て
い

る
の
は
ほ
ん
の
僅
か
で
し
た
。
そ
こ
で
、

先
述
の
マ
イ
ケ
ル
・
Ｅ
・
ラ
ム
の
研
究

や
父
親
の
役
割
に
つ
い
て
執
筆
し
た
デ

ビ
ッ
ド
・
Ｂ
・
リ
ン(David B. Lynn)

の
著
書
な
ど
、
ア
メ
リ
カ
の
先
行
研
究

を
参
考
に
研
究
を
進
め
ま
し
た
。
彼
ら

に
よ
れ
ば
、
父
親
が
子
ど
も
に
関
わ
る

ほ
ど
、
子
ど
も
の
社
会
性
の
発
達
や
知

的
・
情
的
発
達
に
直
接
的
な
効
果
が
あ

る
と
さ
れ
て
い
ま
し
た
。
私
も
幼
稚
園
・

保
育
園
の
子
ど
も
達
を
対
象
に
調
査
を

政策オピニオン

家
庭
に
お
け
る
父
親
の
存
在
感

近
代
以
降
、
日
本
で
は
男
性
は
仕
事
、
女
性
は
家
庭
と
い
う
よ
う
に
夫
婦
の
役
割
が
分
か
れ

る
傾
向
が
あ
り
、
家
庭
に
お
け
る
父
親
像
が
見
え
に
く
く
な
っ
て
い
た
。
た
だ
、
父
親
の
子

育
て
参
加
は
子
供
の
発
達
に
重
要
で
あ
り
、
母
親
の
負
担
を
減
ら
す
。
父
親
が
家
庭
に
関
わ

る
こ
と
が
家
族
全
体
の
ウ
ェ
ル
ビ
ー
イ
ン
グ
に
つ
な
が
る
こ
と
が
明
確
に
な
り
つ
つ
あ
る
。
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が
積
み
重
な
っ
て
、
各
々
の
家
庭
に
独

特
の
環
境
や
雰
囲
気
、
物
事
の
進
め
方

が
形
成
さ
れ
て
い
く
。
心
理
学
の
分
野

で
は
、
家
族
間
の
相
互
の
影
響
に
基
づ

く
家
族
の
変
化
を
家
族
シ
ス
テ
ム
と
し

て
捉
え
、
そ
の
よ
う
な
中
で
形
成
さ
れ

る
家
庭
の
動
き
を
家
族
機
能
と
呼
び
ま

す
。
昨
今
で
は
共
働
き
家
庭
が
増
加
し

て
お
り
、
夫
婦
と
も
に
育
児
に
関
わ
ら

な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
そ
の
た
め
、

家
族
機
能
を
考
慮
に
入
れ
た
シ
ス
テ
ム

論
的
な
観
点
か
ら
の
研
究
が
必
要
と
な

り
ま
す
。

　

家
族
機
能
に
も
様
々
な
形
態
が
あ
り

ま
す
が
、
健
全
な
も
の
と
病
理
的
な
も

の
が
あ
り
ま
す
。
健
全
な
家
族
機
能
は

民
主
性
、
家
族
社
交
性
、
表
現
性
（
家

族
メ
ン
バ
ー
が
自
由
に
意
見
交
換
な
ど

す
る
）、
家
族
理
想
化
（
自
分
の
家
族
が

良
い
家
族
だ
と
感
じ
る
）、
結
合
性
（
家

族
メ
ン
バ
ー
の
絆
が
強
い
）
な
ど
が
あ

り
ま
す
。一
方
、病
理
的
な
家
族
機
能
は
、

父
親
が
権
威
的
で
あ
っ
た
り
、
遊
離
性

（
お
互
い
に
家
族
内
の
問
題
に
関
心
を
示

さ
な
い
、
家
族
メ
ン
バ
ー
相
互
に
関
心

を
持
た
な
い
）、
放
任
、
葛
藤
（
家
族
メ

ン
バ
ー
で
言
い
争
い
が
多
い
）
な
ど
も

挙
げ
ら
れ
ま
す
。

　

そ
の
よ
う
な
家
族
機
能
は
、
家
族
メ

ン
バ
ー
間
の
や
り
取
り
に
基
づ
く
家
族

シ
ス
テ
ム
と
し
て
の
動
き
の
特
徴
を
示

す
も
の
で
す
が
、
夫
婦
関
係
の
良
し
悪

し
が
子
ど
も
の
発
達
に
影
響
を
も
た
ら

す
こ
と
が
分
か
る
の
で
す
。

　

小
学
校
低
学
年
の
児
童
を
対
象
と
し

た
調
査
か
ら
は
、
父
親
が
家
事
や
育
児
、

母
親
と
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
に
関

わ
れ
ば
関
わ
る
ほ
ど
、
夫
婦
関
係
が
良

く
な
り
、
母
親
の
ス
ト
レ
ス
が
減
る
こ

と
が
確
認
さ
れ
ま
す
。
そ
し
て
母
親
の

ス
ト
レ
ス
が
低
く
な
る
ほ
ど
、
母
親
の

子
ど
も
へ
の
接
し
方
が
好
ま
し
い
も
の

に
な
る
こ
と
が
わ
か
り
ま
す
。
し
か
も

子
ど
も
の
発
達
も
調
査
し
た
と
こ
ろ
、

母
親
の
ス
ト
レ
ス
が
低
い
家
庭
に
お
け

る
子
ど
も
の
成
長
発
達
は
統
計
的
に
有

意
な
水
準
で
高
い
こ
と
が
確
認
さ
れ
ま

し
た
。
具
体
的
に
は
社
会
性
の
発
達
全

般
が
高
い
こ
と
が
示
さ
れ
る
と
同
時
に
、

社
会
性
の
中
で
も
自
己
統
制
力
が
高
い

こ
と
も
示
さ
れ
ま
し
た
。
ま
た
、
幼
児

と
児
童
を
対
象
と
し
た
調
査
か
ら
は
父

親
と
の
関
わ
り
が
強
く
、
母
親
の
ス
ト

レ
ス
が
少
な
い
家
庭
の
子
ど
も
は
攻
撃

る
時
か
ら
よ
り
現
実
的
な
視
点
が
必
要

だ
と
感
じ
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。
と

い
う
の
も
、
子
ど
も
は
家
庭
と
い
う
家

族
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
が
行
わ
れ

る
環
境
で
育
つ
か
ら
で
す
。
例
え
ば
、

父
親
が
子
ど
も
に
話
し
か
け
れ
ば
、
母

親
も
そ
れ
に
反
応
し
、
父
親
の
投
げ
か

け
が
単
独
で
与
え
た
で
あ
ろ
う
影
響
は

変
化
し
て
い
く
。
そ
の
よ
う
な
家
族
間

の
や
り
取
り
や
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン

行
っ
た
と
こ
ろ
、
父
親
は
し
つ
け
の
面

に
お
い
て
子
ど
も
の
社
会
性
の
発
達
に

影
響
を
与
え
る
と
い
う
結
果
が
得
ら
れ

て
い
ま
す
。

　

子
ど
も
は
関
係
の

　

中
で
育
つ

　

そ
の
よ
う
に
最
初
は
父
親
の
直
接
的

な
影
響
を
調
査
し
て
い
ま
し
た
が
、
あ
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的
行
動
が
少
な
い
こ
と
が
確
認
さ
れ
ま

し
た
。

　

さ
ら
に
、
小
学
生
を
対
象
と
し
た
調

査
か
ら
、
父
親
の
家
庭
関
与
が
高
い
ほ

ど
健
全
な
家
族
機
能
が
形
成
さ
れ
、
し

か
も
子
ど
も
の
共
感
能
力
が
高
い
こ
と

も
示
さ
れ
て
い
ま
す
。
特
に
小
学
校
低

学
年
児
童
で
は
、
父
親
の
家
庭
関
与
と

健
全
な
家
族
機
能
と
子
ど
も
の
共
感
能

力
が
相
互
に
強
い
関
連
性
を
有
す
る
こ

と
が
示
さ
れ
て
い
る
の
で
す
。

　

以
上
の
こ
と
か
ら
、
夫
婦
関
係
の
良

し
悪
し
は
家
族
の
あ
り
方
に
影
響
し
、

子
ど
も
の
発
達
に
も
影
響
を
も
た
ら
す

と
い
う
こ
と
が
指
摘
で
き
ま
す
。

　

こ
れ
ら
の
一
連
の
結
果
は
、
今
教
育

現
場
で
は
い
じ
め
の
問
題
を
始
め
と
し

て
「
小
1
プ
ロ
ブ
レ
ム
」
が
問
題
に
な
っ

て
い
ま
す
が
、
学
校
で
問

題
行
動
を
起
こ
し
て
し
ま

う
児
童
は
家
庭
環
境
に
課

題
を
抱
え
て
い
る
と
指
摘

さ
れ
て
い
る
こ
と
を
考
え

れ
ば
、
注
目
に
値
す
る
事

実
と
考
え
ら
れ
ま
す
。

　

そ
の
一
方
で
最
近
の
若

者
は
自
己
評
価
が
低
い
と

い
う
こ
と
が
言
わ
れ
ま
す

が
、
父
親
の
関
与
が
高
い

子
ど
も
ほ
ど
中
学
生
の
自

尊
感
情
も
他
者
評
価
も
高

い
こ
と
が
報
告
さ
れ
て
い
ま
す
。
具
体

的
に
は
父
親
が
道
具
的
サ
ポ
ー
ト
（
問

題
解
決
の
た
め
の
ア
ド
バ
イ
ス
な
ど
）、

共
行
動
的
サ
ポ
ー
ト
、
そ
し
て
情
緒
的

サ
ポ
ー
ト
を
し
て
い
る
場
合
、
い
ず
れ

の
サ
ポ
ー
ト
で
も
子
ど
も
の
自
己
肯
定

感
が
高
か
っ
た
。
ま
た
、
同
様
に
父
親

の
サ
ポ
ー
ト
が
あ
る
子
ど
も
ほ
ど
、
他

者
を
肯
定
的
に
評
価
し
て
い
る
の
で
す
。

　

こ
の
よ
う
な
結
果
は
ボ
ウ
ル
ヴ
ィ
の

愛
着
（
ア
タ
ッ
チ
メ
ン
ト
）
理
論
と
も

整
合
性
を
有
し
て
い
ま
す
。「
自
分
は
愛

さ
れ
て
い
る
」
と
感
じ
て
い
る
、「
自
分

は
こ
う
い
う
人
間
だ
」
と
胸
を
張
れ
る
、

他
者
の
こ
と
を
評
価
し
て
あ
げ
ら
れ
る
。

そ
う
し
た
気
持
ち
を
持
て
る
と
い
う
こ

と
は
、「
自
分
に
は
そ
れ
だ
け
の
価
値
が

あ
る
」「
他
者
は
信
頼
で
き
る
」
と
い
う

感
覚
が
あ
る
か
ら
だ
と
考
え
ら
れ
ま
す
。

　

ア
タ
ッ
チ
メ
ン
ト
理
論
に
よ
れ
ば
、

そ
う
し
た
自
己
肯
定
感
と
他
者
肯
定
感

は
生
後
６
カ
月
か
ら
５
歳
ま
で
の
間
に

基
礎
的
な
も
の
が
形
成
さ
れ
る
こ
と
が

指
摘
さ
れ
て
い
ま
す
。
母
親
は
も
ち
ろ

ん
、
父
親
の
関
与
も
必
要
で
す
。
現
代

の
若
者
の
自
尊
感
情
が
低
い
と
言
わ
れ

る
背
景
に
は
、
幼
少
期
か
ら
の
家
庭
環

境
が
関
わ
っ
て
い
る
と
も
考
え
ら
れ
る

の
で
す
。

　

父
親
の
家
庭
関
与
と

　

良
好
な
夫
婦
関
係
の
形
成

　

前
述
の
よ
う
に
、
子
ど
も
の
発
達
に

は
夫
婦
関
係
が
良
好
で
あ
る
こ
と
が
肝

要
で
す
が
、
そ
の
た
め
に
は
男
性
が
積

極
的
に
家
庭
に
関
わ
る
こ
と
が
必
要
と

な
り
ま
す
。
特
に
、
現
代
の
共
働
き
家

庭
は
、
女
性
が
仕
事
に
、
家
事
に
、
育

児
に
と
多
重
役
割
を
負
っ
て
い
る
こ
と

が
多
く
、
ス
ト
レ
ス
を
た
め
や
す
い
環

境
で
す
。
男
性
が
家
庭
に
関
わ
る
こ
と

に
よ
っ
て
、
夫
婦
と
も
に
家
庭
を
中
心

と
し
た
ワ
ー
ク
・
ラ
イ
フ
・
バ
ラ
ン
ス

を
実
現
す
れ
ば
、
子
ど
も
の
発
達
を
含

め
た
家
族
全
員
の
ウ
ェ
ル
ビ
ー
イ
ン
グ

に
資
す
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。
父
親
の

家
庭
関
与
は
言
っ
て
み
れ
ば
夫
婦
の

ワ
ー
ク
・
ラ
イ
フ
・
バ
ラ
ン
ス
の
在
り

方
を
左
右
す
る
重
要
な
問
題
そ
の
も
の

で
す
。

　

実
際
に
、
共
働
き
家
庭
へ
の
調
査
か

ら
、
ラ
イ
フ
ス
テ
ー
ジ
全
般
に
わ
た
り
、

夫
婦
の
互
い
に
対
す
る
満
足
度
は
、
夫

夫
婦
関
係
の
善
し
悪
し
は
家
族
の
あ
り

方
に
影
響
し
、
子
ど
も
の
発
達
に
も
影

響
を
も
た
ら
す
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家
庭
を
中
心
と
し
た
ワ
ー
ク
・
ラ
イ
フ
・

バ
ラ
ン
ス
を
持
つ
こ
と
は
、
夫
婦
と
も

に
重
要

婦
と
も
に
家
庭
へ
の
関
与
が
大
き
い
時

に
高
く
な
る
こ
と
が
示
さ
れ
て
い
ま
す
。

夫
婦
が
日
ご
ろ
行
動
し
て
い
る
生
活
領

域
を
「
家
庭
」「
仕
事
」「
余
暇
」「
地
域
」

の
四
つ
と
す
る
と
、夫
婦
の
生
活
パ
タ
ー

ン
も
「
夫
婦
家
庭
中
心
型
」「
夫
婦
全
関

与
型
」「
妻
の
み
家
庭
関
与
型
」「
夫
婦

家
庭
低
関
与
型
」
の
四
つ
に
分
か
れ
ま

す
。
こ
の
う
ち
、「
夫
婦
家
庭
中
心
型
」

と
「
夫
婦
全
関
与
型
」
は
、
夫
婦
と
も

に
仕
事
と
家
庭
へ
の
関
与
が
高
く
、
夫

婦
満
足
度
も
高
い
の
で
す
。「
夫
婦
全
関

与
型
」
の
方
が
余
暇
と
地
域
へ
の
関
わ

り
も
強
い
が
、
家
庭
を
中
心
と
し
て
い

る
点
は
共
通
し
て
お
り
、
家
庭
を
中
心

と
し
た
生
活
パ
タ
ー
ン
を
有
し
て
い
る

夫
婦
の
ほ
う
が
、
満
足
度
が
高
く
、
ス

ト
レ
ス
も
少
な
い
と
言
え
ま
す
。

　

共
働
き
夫
婦
が
家
庭
を
中
心
と
す
る

ワ
ー
ク
・
ラ
イ
フ
・
バ
ラ
ン
ス
を
持
つ

と
き
に
満
足
度
が
高
い
の
は
、
様
々
な

ラ
イ
フ
ス
テ
ー
ジ
を
通
じ
て
夫
婦
の
コ

ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
が
行
わ
れ
る
か
ら

で
あ
ろ
う
と
思
わ
れ
ま
す
。
例
え
ば
、

妊
娠
期
に
は
、
出
産
の
準
備
や
子
ど
も

の
誕
生
後
の
生
活
に
関
す
る
話
し
合
い

が
必
要
と
な
り
ま
す
。
ま
た
、
妊
娠
期

の
妻
は
相
当
不
安
定
な
状
態
に
な
り
、

出
産
後
は
マ
タ
ニ
テ
ィ
ブ
ル
ー
に
な
る

な
ど
支
援
が
必
要
な
場
合
が
あ
り
ま
す
。

　

同
様
に
、
乳
幼
児
期
・
児
童
期
を
通

じ
た
育
児
・
家
事
分
担
の
調
整
、
中
高

生
期
か
ら
大
学
生
期
を
通
じ
た
子
ど
も

の
進
路
に
関
す
る
相
談
、
子
ど
も
の
巣

立
ち
後
に
行
う
夫
婦
関
係
の
再
構
築
な

ど
、
夫
婦
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
は

常
に
必
要
で
す
。
そ
の
よ
う
な
コ
ミ
ュ

ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
が
必
要
な
時
に
、
夫
が

積
極
的
に
関
与
し
、
妻
の
話
を
よ
く
聞

い
た
り
、
様
々
な
サ
ポ
ー
ト
を
し
た
り

す
れ
ば
、
妻
の
満
足
度
も
上
が
り
ま
す
。

逆
に
、
夫
が
家
庭
に
関
心
を
示
さ
ず
、

関
与
を
要
求
す
る
妻
と
喧
嘩
を
す
る
よ

う
に
な
れ
ば
、
妻
は
多
大
な
ス
ト
レ
ス

を
抱
え
る
。
そ
れ
が
妊
娠
期
で
あ
れ
ば
、

子
ど
も
が
生
ま
れ
て
も
満
足
度
は
低
く

な
り
、産
後
ク
ラ
イ
シ
ス
と
も
言
わ
れ
る

よ
う
に
夫
婦
関
係
の
亀
裂
を
修
正
で
き

な
い
こ
と
に
も
な
り
か
ね
な
い
の
で
す
。

　

し
た
が
っ
て
、
共
働
き
夫
婦
に
と
っ

て
、
仕
事
に
の
め
り
こ
む
の
で
は
な
く

家
庭
を
中
心
と
し
た
ワ
ー
ク
・
ラ
イ
フ
・

バ
ラ
ン
ス
を
持
つ
こ
と
は
、
夫
婦
と
も

に
重
要
に
な
り
ま
す
。

　

男
性
の
意
識
変
革

　

し
か
し
、
日
本
の
男
性
は
仕
事
が
中

心
で
あ
り
、
育
児
参
加
の
意
識
が
低
く
、

家
庭
へ
の
関
与
が
少
な
い
の
が
現
実
で

す
。
日
本
の
父
親
に
、「
自
分
が
ど
れ
く

ら
い
子
ど
も
か
ら
尊
敬
さ
れ
て
い
る
か
」

「
頼
り
に
さ
れ
て
い
る
か
」と
尋
ね
る
と
、

中
国
、
韓
国
と
比
べ
て
か
な
り
低
い
認

識
で
あ
る
こ
と
が
報
告
さ
れ
て
い
ま
す
。

つ
ま
り
、
子
ど
も
と
の
繋
が
り
が
薄
く

影
響
力
が
あ
ま
り
な
い
と
評
価
し
て
お

り
、
存
在
感
の
薄
い
父
親
と
な
っ
て
い

る
の
が
特
徴
と
言
え
ま
す
。

　

父
親
自
身
に
子
ど
も
と
関
わ
る
意
識

が
薄
い
た
め
、
政
府
の
施
策
も
十
分
な

効
果
を
あ
げ
て
い
な
い
の
が
現
実
で

す
。
日
本
の
育
児
休
業
制
度
は
徐
々
に

整
っ
て
き
て
い
ま
す
が
、
男
性
に
十
分

に
利
用
さ
れ
て
お
ら
ず
、
平
成
30
年
の

３
７
９
５
カ
所
の
事
業
所
に
お
け
る
育

児
休
暇
の
取
得
率
は
、女
性
が
82・２
％
、

男
性
が
６・16
％
と
の
報
告
で
す
。ま
た
、

平
均
的
な
取
得
期
間
を
調
べ
た
と
こ
ろ
、

１
カ
月
未
満
が
８
割
、
５
日
未
満
が
６

割
で
、
短
期
間
の
取
得
が
圧
倒
的
多
数

を
占
め
て
い
た
こ
と
も
報
告
さ
れ
て
い

ま
す
。

　

育
児
休
暇
が
十
分
に
利
用
さ
れ
な
い

背
景
に
は
、
男
性
の
育
児
参
加
が
社
会

的
に
重
視
さ
れ
て
い
な
い
状
況
も
あ
る

と
思
わ
れ
ま
す
。
若
い
世
代
に
は
育
児

参
加
に
積
極
的
な
男
性
も
い
ま
す
が
、

育
児
休
暇
の
取
得
を
会
社
に
申
し
出
る

こ
と
は
非
常
に
や
り
づ
ら
い
と
い
う
。

現
在
経
済
界
を
引
っ
張
っ
て
い
る
世
代

の
多
く
は
、
叩
き
上
げ
で
育
っ
て
き
て

い
る
こ
と
が
多
く
、
こ
の
世
代
の
人
々

の
間
で
は
家
庭
よ
り
も
仕
事
を
優
先
す

る
の
が
当
た
り
前
と
い
う
価
値
観
が
主

流
に
な
っ
て
い
ま
す
。
そ
の
た
め
、
若

い
人
は
何
も
言
え
な
く
な
っ
て
し
ま
う

の
で
す
。
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家
庭
の
中
に
父
親
が
不
在
で
あ
る
こ
と

は
、
次
の
世
代
へ
の
影
響
も
大
き
い

　

ま
た
、
過
度
に
母
親
を
強
調
す
る
風

潮
が
男
性
を
育
児
か
ら
遠
ざ
け
て
い
る

こ
と
も
指
摘
で
き
ま
す
。
第
二
次
大
戦

後
、
ボ
ウ
ル
ヴ
ィ(1951)

は
戦
災
孤
児

に
見
ら
れ
た
発
達
の
遅
れ
の
原
因
を
母

性
の
剥
奪
に
求
め
ま
し
た
。
こ
の
と
き
、

日
本
は
「
母
性
」
を
「
母
親
」
と
強
調

し
て
し
ま
っ
た
の
で
す
。
以
来
、
日
本

で
は
育
児
に
お
け
る
母
親
の
役
割
が
社

会
的
に
強
調
さ
れ
て
き
ま
し
た
。

　

し
か
し
、
父
親
で
も
育
児
を
す
れ
ば

オ
キ
シ
ト
シ
ン
と
呼
ば
れ
る
女
性
ホ
ル

モ
ン
が
増
加
し
、
子
ど
も
に
対
し
て
非

常
に
柔
ら
か
い
対
応
を
す
る
よ
う
に
な

る
こ
と
も
解
明
さ
れ
て
お
り
、
女
性
が

家
事
・
育
児
・
仕
事
と
多
重
役
割
を
負

う
中
、
男
性
も
育
児
参
加
す
べ
き
で
す

し
、
参
加
で
き
る
力
が
あ
る
こ
と
が
指

摘
さ
れ
て
い
る
の
で
す
。
政
府
は
育
児

休
暇
の
取
得
率
な
ど
、
数
値
目
標
を
達

成
す
る
こ
と
に
躍
起
に
な
っ
て
い
ま
す

が
、
加
え
て
父
親
の
意
識
を
変
え
る
こ

と
に
注
力
す
べ
き
で
す
。

　

自
発
的
な
育
児
休
暇
取
得
が
進
ま
な

い
以
上
、
あ
る
程
度
強
制
的
に
取
得
さ

せ
る
方
法
も
考
慮
す
る
必
要
が
あ
る
の

で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

　

ノ
ル
ウ
ェ
ー
な
ど
で
は
父
親
の
育
児

取
得
率
が
約
８
割
で
す
が
、
こ
の
成
果

は
１
９
９
３
年
に
パ
パ
・
ク
ォ
ー
タ
ー

制
度
と
い
う
、
育
児
休
暇
の
一
定
割
合

を
父
親
に
割
り
当
て
る
制
度
を
導
入
し

て
か
ら
で
す
。
ノ
ル
ウ
ェ
ー
で
は
最
長

54
週
ま
で
育
児
休
暇
を
取
得
で
き
、
44

週
間
ま
で
は
給
与
の
１
０
０
％
に
あ
た

る
手
当
が
保
障
さ
れ
ま
す
（
残
り
の
10

週
は
80
％
）。
そ
の
う
ち
６
週
間
は
父
親

の
み
が
取
得
で
き
、
父
親
が
取
得
し
な

け
れ
ば
手
当
を
受
け
取
る
権
利
を
喪
失

し
ま
す
。

　

デ
ン
マ
ー
ク
で
は
も
う
少
し
先
を

行
っ
た
制
度
が
導
入
さ
れ
て
お
り
、
夫

婦
で
１
日
ご
と
に
交
代
し
て
育
児
休
暇

を
取
る
制
度
に
な
っ
て
お
り
、
こ
う
し

た
制
度
で
あ
れ
ば
母
親
の
ス
ト
レ
ス
も

違
っ
て
く
る
の
は
明
白
で
す
。

　

父
親
像
の
不
在

　

日
本
で
は
社
会
全
体
と
し
て
男
性
の

家
庭
関
与
の
意
識
が
低
く
、
父
親
の
存

在
感
が
薄
い
よ
う
で
す
。
文
化
的
に
父

親
が
家
庭
と
関
わ
る
と
い
う
意
識
が
希

薄
で
、
ま
だ
ま
だ
出
産
や
子
育
て
、
家

事
な
ど
を
自
分
の
こ
と
と
し
て
と
ら
え

き
れ
て
い
な
い
よ
う
で
す
。

　

日
本
と
外
国
を
比
較
す
る
と
日
本
の

文
化
的
特
殊
性
を
明
確
に
捉
え
る
こ
と

が
で
き
ま
す
。
例
え
ば
、
日
本
と
ア
メ

リ
カ
は
１
週
間
の
法
定
労
働
時
間
が
同

じ
40
時
間
で
す
が
、
残
業
な
ど
で
60
時

間
働
い
た
と
き
の
家
庭
関
与
の
仕
方
が

違
っ
て
い
ま
す
。
日
本
の
父
親
は
労
働

時
間
が
伸
び
る
と
と
も
に
家
庭
関
与
の

時
間
が
減
る
。
と
こ
ろ
が
、
ア
メ
リ
カ

の
場
合
、
た
と
え
60
時
間
働
い
て
も
父

親
が
家
庭
に
関
与
す
る
時
間
は
日
本
ほ

ど
減
ら
な
い
の
で
す
。
余
暇
の
時
間
に

子
ど
も
が
地
域
の
野
球
チ
ー
ム
で
試
合

を
す
る
と
な
れ
ば
、
積
極
的
に
つ
い
て

い
っ
て
し
ま
う
。
東
南
ア
ジ
ア
で
は
ベ

ト
ナ
ム
も
文
化
的
に
ア
メ
リ
カ
と
同
様

の
傾
向
が
あ
り
、
子
ど
も
と
一
緒
に
い

る
時
間
が
長
い
の
で
す
。
日
本
は
韓
国

と
似
て
お
り
、
父
親
が
仕
事
で
分
離
し

て
し
ま
っ
て
い
る
の
で
す
。

　

こ
の
よ
う
に
、
日
本
の
男
性
に
家
庭

関
与
意
識
が
低
い
の
は
、
現
代
の
日
本

に
家
庭
の
中
に
お
け
る
明
確
な
父
親
像

が
な
い
と
い
う
こ
と
も
影
響
し
て
い
る

と
考
え
ら
れ
ま
す
。
私
が
小
さ
い
頃
も

父
親
に
遊
ん
で
も
ら
っ
た
記
憶
は
あ
ま

り
あ
り
ま
せ
ん
。
父
親
と
の
関
わ
り
と

い
え
ば
、
会
話
そ
の
も
の
が
多
く
は
な

く
、
父
親
と
距
離
が
あ
っ
た
よ
う
に
記

憶
し
て
い
ま
す
。
近
代
以
降
、
日
本
の

父
親
は
子
ど
も
に
関
わ
っ
て
お
ら
ず
、

家
庭
の
中
で
は
か
す
か
に
し
か
感
じ
ら

れ
な
い
存
在
だ
っ
た
と
言
え
ま
す
。
し

か
も
戦
争
の
た
め
に
そ
の
わ
ず
か
な
父

親
像
さ
え
消
え
て
し
ま
っ
た
。
そ
れ
が

現
代
に
至
っ
て
い
ま
す
。

　

家
庭
の
中
に
父
親
が
不
在
で
あ
る
こ

と
は
、
次
の
世
代
へ
の
影
響
も
大
き
い

と
考
え
ら
れ
ま
す
。
父
親
像
は
親
か
ら

子
ど
も
に
伝
達
さ
れ
る
も
の
で
あ
る
側

面
が
強
い
と
思
わ
れ
ま
す
。
父
親
が
家

庭
で
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
を
取
っ
て
、

家
事
に
関
わ
っ
て
、
仕
事
も
行
っ
て
と

い
う
多
重
役
割
的
な
幅
広
い
関
わ
り
方
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男
性
の
育
児
参
加
は
、女
性
の
生
き
方
、

世
の
中
の
動
き
ま
で
考
慮
し
て
制
度
設

計
し
て
い
く
必
要
が
あ
る

を
し
て
い
れ
ば
、
子
ど
も
も
将
来
的
に

そ
れ
が
当
た
り
前
だ
と
思
う
よ
う
に
な

り
ま
す
。
逆
に
仕
事
ば
か
り
し
て
い
る

父
親
の
子
ど
も
は
、
そ
う
い
う
役
割
分

担
が
当
然
な
も
の
だ
と
考
え
る
割
合
が

大
き
く
な
り
ま
す
。

　

ま
た
、
家
庭
の
中
で
父
親
の
存
在
感

が
薄
い
と
母
子
が
過
度
に
密
着
し
て
し

ま
い
、
男
児
が
母
親
か
ら
自
立
で
き
な

い
場
合
が
あ
り
ま
す
。
そ
う
な
る
と
、

結
婚
し
て
も
妻
に
母
親
の
役
割
を
求
め

て
し
ま
い
、
家
事
・
育
児
に
参
加
す
る

よ
り
も
面
倒
を
見
て
も
ら
う
意
識
が
抜

け
て
い
な
い
可
能
性
す
ら
生
じ
る
の
で

す
。

　

そ
の
よ
う
な
観
点
か
ら
は
、
日
本
に

お
け
る
父
親
像
の
欠
如
は
近
代
以
降
連

綿
と
続
い
て
き
た
も
の
だ
と
言
え
、
子

ど
も
が
父
親
の
仕
草
を
見
て
、
家
庭
に

対
す
る
関
わ
り
が
必
要
で
あ
る
こ
と
を

感
じ
ら
れ
る
よ
う
に
し
て
い
か
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
と
考
え
ま
す
。

　

新
し
い
父
親
像
の
模
索

　

今
日
本
は
社
会
的
に
手
探
り
で
父
親

像
を
探
し
て
い
ま
す
。
女
性
の
生
き
方

の
変
化
、
ジ
ェ
ン
ダ
ー
観
の
変
化
、
女

性
の
社
会
進
出
な
ど
時
代
の
変
化
は
め

ま
ぐ
る
し
い
で
す
が
、
こ
れ
か
ら
の
男

性
は
女
性
の
生
き
方
の
変
化
を
し
っ
か

り
と
認
識
し
、
父
親
と
し
て
の
役
割
を

行
う
こ
と
が
求
め
ら
れ
ま
す
。
女
性
の

社
会
進
出
が
進
む
中
で
、
従
来
の
役
割

観
を
持
っ
た
ま
ま
で
は
乗
り
遅
れ
て
し

ま
い
ま
す
。
女
性
も
子
育
て
に
理
解
が

な
い
男
性
は
結
婚
相
手
に
選
ば
な
く

な
っ
て
き
て
お
り
、
最
近
の
未
婚
率
の

高
さ
に
も
影
響
し
て
い
る
よ
う
で
す
。

　

家
庭
に
お
け
る
父
親
像
が
不
明
瞭
な

日
本
で
は
、
今
の
若
い
世
代
は
家
庭
に

関
わ
る
父
親
と
し
て
の
先
駆
者
の
役

割
が
課
せ
ら
れ
て
い
ま
す
。
フ
ァ
ザ
ー

リ
ン
グ
・
ジ
ャ
パ
ン
（
Ｆ
Ｊ
）
と
い
う

父
親
の
育
児
参
加
を
促
進
す
る
団
体
も

あ
り
、
徐
々
に
で
は
あ
り
ま
す
が
新
し

い
父
親
の
在
り
方
を
求
め
る
機
運
も
高

ま
っ
て
い
ま
す
。

　

た
だ
、
共
働
き
家
庭
で
は
、
夫
に
も

相
当
の
ス
ト
レ
ス
が
か
か
る
こ
と
に
は

留
意
が
必
要
で
す
。
男
性
も
慣
れ
な
い

育
児
に
従
事
す
る
た
め
、
社
会
的
な
支

援
が
必
要
と
な
り
ま
す
が
、
男
性
の
育

児
ス
ト
レ
ス
の
研
究
も
最
近
は
出
て
き

て
い
ま
す
。
社
会
的
支
援
と
し
て
、
相

談
機
関
や
保
育
園
に
よ
る
育
児
相
談
な

ど
を
充
実
さ
せ
て
、
地
域
に
広
げ
て
い

く
と
い
う
こ
と
も
必
要
で
す
。
子
育
て

負
担
の
軽
減
は
夫
婦
だ
け
の
問
題
で
は

な
く
、
社
会
全
体
で
解
決
す
べ
き
問
題

で
も
あ
り
ま
す
。

　

男
性
の
育
児
参
加
は
単
に
父
親
に
育

児
参
加
を
求
め
る
だ
け
で
な
く
、
女
性

の
生
き
方
の
変
化
、
世
の
中
の
動
き
ま

で
考
慮
し
て
、
制
度
設
計
を
し
て
い
く

必
要
が
あ
り
ま
す
。
や
れ
る
範
囲
で
よ

い
が
、
夫
婦
が
お
互
い
納
得
し
て
家
庭

生
活
を
送
れ
る
よ
う
に
、
日
本
独
特
の

良
い
も
の
を
作
っ
て
い
こ
う
と
い
う
こ

と
が
求
め
ら
れ
て
い
る
の
で
は
な
い
で

し
ょ
う
か
。

Ｉ
Ｐ
Ｐ
の
提
言
書

人口減少社会日本の選択

一般社団法人

人口問題は、1989 年のいわゆる 1.57 ショック以来、国の根幹にかかわる問題とし
て政策化が必要とされてきた。しかし、人口問題であったはずの政策は「少子化対策」
に矮小化され、それがさらに「保育対策」に縮小選択され今日に至っている。こうし
た少子化対策では効果はほとんど望めない。少子化対策を始めた原点に立ち返って、
今からでも人口政策に転換する必要がある。

https://ippjapan.org
＊下記ウェブサイトよりダウンロードしてお読みいただけます。

－少子化対策から
　　「人口政策」への転換を̶


